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10.

. Eu, Vasile-Andrei Nistase, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, la data de 28.04.2020

am depus o sesizarea la Curtea Constitutionala, fiind inregistratd cu nr. 62a.
In cadrul sesizarii am solicitat:

a) Declararea neconstitutionald a prevederilor art. 761 alin. (1) din Codul contraventional.

b) Constatarea ci prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 212 din 24 iunie 2004 privind
regimul stdrii de urgentd, de asediu si de rézboi sunt constitutionale doar dacd autoritatea care
poate adopta legi este Parlamentul Republicii Moldova.

c) Declararea neconstitutionald a prevederilor pet. 4-11, 22-40 din Dispozitia nr. 4 din 26
martie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

d) Suspendarea, conform prevederilor art. 251 alin. (2) pet. 1) lit. b) si d) din Legea nr. 317
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald a actiunii prevederilor art. 761 alin.
(1) din Codul contraventional; precum si pct. 4-11, 22-40 si 45 din Dispozitia nr. 4 din 26 martie
2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale pand la solutionarea in fond a cauzei.

Prin Decizia Curtii Constitutionale din 30.04.2020 s-a mentionat: ,,Curtea constatd ci, in
conformitate cu prevederile articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si 4 alin. (1) lit.
a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, nu detine atributia de a exercita
controlul constitutionalititii actelor Comisiei pentru Situatii Exceptionale, prin urmare,
nu poate decide in privinta suspendarii acfiunii acestora”.

Consideram ci in acest caz Curtea Constitutionald urmeaza si stabileascd intinderea termenului
»lege” previzut la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie. '

Legea este un act normativ adoptat de Parlament in strictd conformitate cu Constitutia.

In speta de fata:

a. fie se asimileazd dispozitiile Comisiei pentru Situatii Constitutionale legilor, asa cum
Parlamentul nu a intervenit in aceasti situatie (pentru a contracara activitatea de
legiferare din partea Comisiei pentru Situatii Exceptionale), pornind de la abordarea
expusi in Sesizarea nr. 55g din 22.04.2020 si anume c3 actuala redactie a art. 22 alin. (1)
lit. i) din Legea privind regimul starii de urgenta (conform cdreia Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova are urmitoarele atributii: i) exercitd alte atributii
necesare) este interpretat ci Comisia pentru Situatii Exceptionale pe perioada stérii de
urgentd are atributii de stabilire a procedurii de judecatd (adicd de legiferare);

b. fie se porneste de la o abordarea pragmaticd si anume aprecierea dacd un act normativ
este lege prin prisma a doua criterii: 1) reglementeaza raporturi juridice ce {in de obiectul
reglementirii legilor (organice) sau modificd prevederile unor legi (organice) in vigoare
si 2) este aplicat de autorititile publice in calitate de lege.

Prima abordare considerdm c# ar contraveni prevederilor constitutionale (fiind argumentat acest
aspect 1n sesizarea nr. 55g din 22.04.2020.

Din acest motiv, considerim ci dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale urmeazi si fie
analizate prin prisma faptului: a) dacd modifici legile organice in vigoare si b) dacd ele sunt
aplicate direct de instanta de judecata.

fn sesizarea nr. 62a din 28.04.2020 am prezentat dovezi ca instantele de judecatd in detrimentul
Codului Contraventional (lege organicd) aplicd prevederile Dispozitiilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale, fiindu-le astfel recunoscut statutul de lege (fiind indicat acest lucru expres in
Hotaréarile emise).

Conform prevederilor art. 1 din Codul Contraventional:

(1) Prezentul cod este lege a Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in materie contraventionald,
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determing faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional si
sanctiunile contraventionale.

(2) In cazurile expres prevazute in prezentul cod, dispozitia articolului din cod poate si
contind o norm4 de trimitere la un alt act cu caracter normativ, publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. In asemenea cazuri, exigentele aplicabile normei legii
contraventionale, inclusiv exigenta de previzibilitate, sint aplicabile si actului normativ
respectiv.

(3) Dacd in procesul aplicirii unui alt act normativ se constati ci prevederile acestuia
contravin principiilor stabilite in prezentul cod, se aplici prevederile prezentului cod.
Raportind normele mai sus citate la situatia actuald, rezults urmitoarele:

a. prevederile Codului Contraventional nu pot fi modificate decét prin lege (organicd);
b. art. 76' alin. (1) Cod contraventional fiind norma de trimitere, nu poate fi aplicat daca
trimiterea se face la un act normativ care nu este publicat in Monitorul Oficial.
Aici este important de mentionat, ci sanctionarea persoanelor in temeiul art. 76" alin. (1)
Cod contraventional nu poate si se bazeze pe o normi de trimitere care nu este publicati
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale la care fac trimitere agentii
constatatori nu sunt publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Mai mult ca atit, conform pct. 10 al Regulamentului Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1340 din 04
decembrie 2001, toate deciziile luate de Comisie pentru Situatii Exceptionale urmeazi si
fie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
c¢. Dispozitile Comisiei pentru Situatii Exceptionale care contravin Codului
Contraventional nu pot fi aplicate.
Totusi, in detrimentul normelor imperative stabilite in Codul Contraventional, instantele de
judecatd aplicd Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale in detrimentul Codului
Contraventional, prin ce le asimileazi legilor organice.
in aceastd ordine de idei, dacd in Republica Moldova pe perioada stirii de urgentd activeazi
Parlamentul, atunci se pune intrebarea, ce fel de statut au Dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale in ierarhia actelor normative?
Atragem atentia ci doar Curtea Constitutionald are competenta de examina constitutionalitatea
legilor.
Doar Parlamentul poate adopta legi.
Prin urmare, cum este posibil ca, prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale si fie
modificate legile organice si, pe langi toate, si fie dati in competenta Curtii de Apel Chisindu
examinarea ,,legalititii” (de facto »constitutionalitdtii”) dispozitiilor care modifica legi organice?
Se primeste, cd ptin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale, Curtea de Apel Chisiniu
substituie Curtea Constitutionals intr-un domeniu care prin Constitutia RM este dat exclusiv in
competenta Curtii Constitutionale.
$i cel mai grav este cd Curtea de Apel Chisindu nici nu examineazi legalitatea Dispozitiilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale, declarandu-le inadmisibile.
Se pune intrebarea, ce autoritate a statului urmeazi si intervini in contracararea violarii
normelor constitutionale, daci Curtea Constitutionald afirma ci nu este competenti?
fn aceste circumstante violarea normelor constitutionale va fi la ordinea de zi a Comisie pentru
Situatii Exceptionale, si cel mai straniu, ci aceasta se intdmpld atunci cind existd un Parlament
lucrativ §i o Curtea Constitutional tot lucrativa.
Pornind de la cele expuse, pentru a evita o abordare a Curtii Constitutionale c& sesizarea (sau

cererea de suspendare) nu a fost motivati prin prisma admisibilititii examinarii
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constitutionalititii pct. 4-11, 22-40 si 45 din Dispozitia nr. 4 din 24 martie 2020 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale (care trebuie si fie asimilate legilor), prezentdim aceste argumente
aditionale, si, solicitim Curtea Constitutioanld, la examinarea admisibilititii sesizirii la acest
capat de cerere, si se expuni la fiecare argument prezentat, aga cum este o problemd solutia
cdreia o agteaptd intreaga tard si este de importantd majord pentru respectarea in prezent si pe
viitor a normelor constitutionale.

Semnétura:
Nistase Vasile-Andrei
Locul: Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105, biroul 716, Parlamentul Republicii Moldova.

Data: 01 mai 2020



